ТАБЛИЦА ПОПРАВОК 

 для внесения изменений и дополнений 
в проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»

(в редакции от 1 декабря 2010 г.)

	№ п/п
	Статья, часть, пункт,
абзац
	Текст законопроекта 


	Предлагаемые изменения и дополнения
	Текст законопроекта

с учетом изменений и
дополнений
	Примечания
(обоснование)

	Глава 1. Общие положения

	1.
	Статья 3, 
часть 2 
	…

2. Исходя из общепризнанных принципов и норм международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации основными принципами правового регулирования отношений в сфере образования признаются:

…
	Часть 2 статьи 3 дополнить пунктом 5 следующего содержания:
«5) равенство прав и возможностей участников отношений в сфере образования;»; 
далее соответственно изменить нумерацию пунктов.


	…

2. Исходя из общепризнанных принципов и норм международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации основными принципами правового регулирования отношений в сфере образования признаются:

…

5) равенство прав и возможностей участников отношений в сфере образования;
	Принцип равенства прав в соответствии с Конституцией РФ и международными актами является одним из основных принципов регулирования правовых отношений вообще, поэтому необходимо, чтобы он был предусмотрен непосредственно в статье 3, определяющей основные принципы правового регулирования отношений в сфере образования (во взаимосвязи с положениями части 3 статьи 3 законопроекта).

	2.
	Статья 8, 

часть 3
	…

3. В Российской Федерации государством гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, общего образования и среднего профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность высшего образования в пределах федеральных государственных образовательных стандартов и образовательных стандартов, устанавливаемых университетами, в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.

	Часть 3 статьи 8 после слов «общего образования» дополнить словами «, начального профессионального».
	…

3. В Российской Федерации государством гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, общего образования, начального профессионального и среднего профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность высшего образования в пределах высшего образования в пределах федеральных государственных образовательных стандартов и образовательных стандартов, устанавливаемых университетами, в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.
	Исключение начального профессионального образования (НПО) как уровня образования может повлечь за собой снижение статуса и престижа среднего профессионального образования (СПО). 
Возникают реальные риски снижения доступности среднего и высшего профессионального образования для наиболее социально уязвимых групп населения, а также сокращения числа преподавателей, мастеров производственного обучения, что приведет к нежелательным социальным последствиям.

В мировой практике повсеместно (документы ЕС, ЮНЕСКО, МОТ, ОЭСР и т.д.) НПО - основа квалификации, обеспечивающая эффективный первый выход на рынок труда, освоение компетенций, обеспечивающих продолжение профессионального образования других уровней в рамках непрерывного профессионального образования, и эффективную адаптацию к изменениям на рынке труда.

Программы НПО и СПО готовят работников различных квалификационных категорий. Отлаженную систему НПО законопроект заменяет нелицензируемым «ускоренным профессиональным обучением», не учитывая постоянно повышающиеся требования к квалификации рабочих.

 Кроме того, для значительной части молодежи НПО является единственным способом реализации конституционного права на общедоступное и бесплатное общее образование.
В связи с данной поправкой потребуется внесение множества изменений и дополнений в соответствующие статьи законопроекта, относящиеся к правовому регулированию данного уровня образования (прежде всего, в части 2 и 3 статьи 15 и многие другие, а также введение отдельной главы).



	3.
	Статья 9,

часть 2


	…
2. Реализация государственной политики в сфере образования обеспечивается правовыми, организационными, финансово-экономическими и иными механизмами, в том числе следующими: 
…
	Часть 2 статьи 9 дополнить пунктами 4, 5, 6 и 7 следующего содержания:

«4) выделение финансовых средств на развитие и модернизацию образования в размере не менее семи процентов от валового внутреннего продукта; 
5) создание системы налоговых льгот и иных преференций организациям, а также физическим лицам, вкладывающим свои средства в развитие системы образования Российской Федерации;
6) обеспечение среднего уровня заработной платы педагогических работников не ниже уровня средней заработной платы по экономике в Российской Федерации;
7) оказание финансовой и иной поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям в целях выравнивания условий и возможностей субъектов образовательной деятельности в реализации прав и гарантий в сфере образования;»;
далее соответственно изменить нумерацию пунктов.
	…

2. Реализация государственной политики в сфере образования обеспечивается правовыми, организационными, финансово-экономическими и иными механизмами, в том числе следующими: 

…

4) выделение финансовых средств на развитие и модернизацию образования в размере не менее семи процентов от валового внутреннего продукта; 
5) создание системы налоговых льгот и иных преференций организациям, а также физическим лицам, вкладывающим свои средства в развитие системы образования Российской Федерации;

6) обеспечение среднего уровня заработной платы педагогических работников не ниже уровня средней заработной платы по экономике в Российской Федерации;

7) оказание финансовой и иной поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям в целях выравнивания условий и возможностей субъектов образовательной деятельности в реализации прав и гарантий в сфере образования;

	В целях реального обеспечения конкретных механизмов осуществления государственной политики в сфере образования, направленной на его развитие и модернизацию, а также в соответствии с основными принципами правового регулирования отношений в сфере образования необходимо предусмотреть конкретные и принципиально важные для системы образования позиции, связанные с объемом ее финансирования (предложенный подход соответствует международной практике и отвечает минимальным потребностям инновационного развития), уровнем оплаты труда педагогических работников, налоговыми льготами, выравниванием условий, прежде всего финансовых возможностей регионов, без которых невозможно обеспечить прогрессивное развитие как самой системы образования, так и общества.


	4.
	Статья 11,
часть 1
	1. К полномочиям Российской Федерации в сфере образования, исполняемыми федеральными органами исполнительной власти, относятся:

… 


	Часть 1 статьи 11 дополнить пунктами 12 и 13 следующего содержания:
«12) установление мер социальной поддержки различных категорий обучающихся, педагогических, руководящих и иных работников образовательных организаций;
13) установление и утверждение:

образовательного ценза и особенностей регулирования труда педагогических работников;

 продолжительности рабочего времени (норм часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников;
квалификационных характеристик должностей, профессиональных квалификационных групп и квалификационных уровней профессиональных квалификационных групп работников образования;

размеров базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы работников федеральных государственных образовательных учреждений;

 базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы работников по профессиональным квалификационным группам работников государственных и муниципальных образовательных учреждений;

типовых норм труда в сфере образования;

порядка аттестации педагогических работников и работников, занимающих должности научно-педагогических работников;»;.

далее соответственно изменить нумерацию пунктов.
	1. К полномочиям Российской Федерации в сфере образования, исполняемыми федеральными органами исполнительной власти, относятся:

… 
 12) установление мер социальной поддержки различных категорий обучающихся, педагогических, руководящих и иных работников образовательных организаций;

13) установление и утверждение:

образовательного ценза и особенностей регулирования труда педагогических работников;

 продолжительности рабочего времени (норм часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников;

квалификационных характеристик должностей, профессиональных квалификационных групп и квалификационных уровней профессиональных квалификационных групп работников образования;

размеров базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы работников федеральных государственных образовательных учреждений;

 базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы работников по профессиональным квалификационным группам работников государственных и муниципальных образовательных учреждений;

типовых норм труда в сфере образования;

 порядка аттестации педагогических работников и работников, занимающих должности научно-педагогических работников;


	В соответствии со ст. 71 Конституции РФ в ведении РФ находятся регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина. В РФ устанавливаются государственные гарантии социальной защиты (ст. 7). Каждому гарантируется социальное обеспечение в случаях, установленных законом (ст. 39). Социальная защита, включая социальное обеспечение, согласно ст. 72 Конституции РФ, находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ.
Принимая во внимание необходимость обеспечения практической реализации основополагающих правовых принципов единства правового и образовательного пространства, а также учитывая, что в Трудовом кодексе РФ (статьи 144, 161, глава 52) определяются важные положения, относящиеся к общим нормам и особенностям регулирования трудовых отношений в области оплаты труда, рабочего времени, нормирования труда и по другим вопросам в сфере образования, предлагается в целях согласования и учета этих принципиальных правовых норм предусмотреть соответствующие полномочия, исполняемые на федеральном уровне.

	5.
	Статья 13, часть 1
	1. К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования относятся:

… 


	Часть 1 статьи 13 дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8) финансовое
обеспечение государственных гарантий гражданам на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, а также дополнительного общеразвивающего образования в дошкольных образовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию, путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования в таких образовательных организациях в части финансирования расходов на оплату труда работников, расходов на учебники, учебные пособия и материалы, технические и иные средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации;»;
далее соответственно изменить нумерацию пунктов.


	1. К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования относятся:

… 

8) финансовое обеспечение государственных гарантий гражданам на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, а также дополнительного общеразвивающего образования в дошкольных образовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию, путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования в таких образовательных организациях в части финансирования расходов на оплату труда работников, расходов на учебники, учебные пособия и материалы, технические и иные средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации;


	В настоящее время Закон РФ «Об образовании» предусматривает выделение субвенций из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам для обеспечения государственной гарантии гражданам на получение бесплатного общего образования только в общеобразовательных учреждениях. Между тем, в соответствии с ч. 2 ст. 43 Конституции РФ гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного образования. Законопроект предусматривает отнесение программ дошкольного образования к общеобразовательным программам, реализуемым на основании федеральных государственных образовательных стандартов.

Целевое финансирование из средств бюджетов субъектов РФ позволит обеспечить реализацию права детей на дошкольное образование, установить государственный контроль над этим вопросом, добиться социальной стабильности, усиления социальной защищенности и улучшения материального положения работников, будет способствовать повышению качества педагогического труда (кроме того, понадобится внесение изменений в соответствующие федеральные законы). 

	6.
	Статья 14, часть 1, пункт 2
	1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся:

… 

2) организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также дополнительного образования детей (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации);

	В пункте 2 части 1 после слов «дошкольного образования» дополнить словами «за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации,».
	1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся:

… 

2) организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также дополнительного образования детей (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации);
	Поправка направлена на согласование правовых норм и находится во взаимосвязи с предложением в статью 13 законопроекта.

	Глава 3. Организации, осуществляющие образовательную деятельность


	7.
	Статья 25


	
	Дополнить статью 25 частью 12 следующего содержания:

«12. Государственные и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основные образовательные программы общего образования, численность обучающихся которых не превышает 100 человек (либо средняя наполняемость классов в которых не превышает 10 обучающихся на один класс), признаются малокомплектными образовательными учреждениями.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут установить иную общую численность обучающихся (либо среднюю наполняемость классов), чем предусмотрены абзацем первым части 12 настоящей статьи, в целях отнесения образовательных учреждений к категории малокомплектных.

Малокомплектные образовательные учреждения функционируют в форме казенных учреждений.»;
далее соответственно изменить нумерацию частей.


	12. Государственные и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основные образовательные программы общего образования, численность обучающихся которых не превышает 100 человек (либо средняя наполняемость классов в которых не превышает 10 обучающихся на один класс), признаются малокомплектными образовательными учреждениями.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут установить иную общую численность обучающихся (либо среднюю наполняемость классов), чем предусмотрены абзацем первым части 12 настоящей статьи, в целях отнесения образовательных учреждений к категории малокомплектных.

Малокомплектные образовательные учреждения функционируют в форме казенных учреждений.


	Законодательное закрепление основ правового статуса малокомплектных образовательных учреждений давно назрело, поскольку отсутствие четкого нормативно-правового регулирования приводит к нарушениям прав работников на равную оплату за труд равной ценности в малокомплектных образовательных учреждениях и в не являющихся таковыми.

Причём в особом правовом регулировании и финансировании нуждаются не только малокомплектные сельские учреждения, но малокомплектные образовательные учреждения, которые имеются и в городах в отдалённых районах и посёлках. Их реорганизация, включая объединение в крупные учреждения, находится в компетенции органов местного самоуправления, которые принимают решения сих учетом финансовых интересов, а не потребностей обучающихся и работников этих учреждений, которые не должны ущемляться в своих правах в связи с объективными условиями - малокомплектностью.

	8.
	Статья 25, часть 12


	…

12. Государственное или муниципальное образовательное учреждение может быть реорганизовано, если это не повлечет за собой нарушение конституционных прав граждан в сфере образования, в том числе прав граждан на получение бесплатного образования. Реорганизация муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.


	Второе предложение части 12 статьи 25 изложить в следующей редакции:
«Реорганизация муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений (в том числе изменение их типа в связи с изменением реализуемых образовательных программ), расположенных в сельской местности, а также ликвидация филиалов образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, допускается только с согласия населения поселений, обслуживаемых данным учреждением (филиалом), выраженного в решении схода граждан».


	…

12. Государственное или муниципальное образовательное учреждение может быть реорганизовано, если это не повлечет за собой нарушение конституционных прав граждан в сфере образования, в том числе прав граждан на получение бесплатного образования. Реорганизация муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений (в том числе изменение их типа в связи с изменением реализуемых образовательных программ), расположенных в сельской местности, а также ликвидация филиалов образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, допускается только с согласия населения поселений, обслуживаемых данным учреждением (филиалом), выраженного в решении схода граждан.
	Учитывая, что продолжающийся процесс оптимизации сети сельских муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений на практике сопровождается не только активной реорганизацией этих учреждений, но и изменением их типа по реализуемым образовательным программам, в том числе и с целью их последующей ликвидации в общем порядке, а также ликвидацией филиалов городских учреждений, находящихся в сельской местности, предлагается предусмотреть более четкий гарантийный механизм, который позволит населению поселений непосредственно участвовать в решении вопроса о судьбе сельского образовательного учреждения. 

	9.
	Статья 25, часть 14


	…

14. Ликвидация муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, допускается только с согласия населения поселений, обслуживаемых данным учреждением, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений, либо сходом граждан (в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек).


	Часть 14 статьи 25 изложить в следующей редакции:
«14. Ликвидация муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, допускается только с согласия населения поселений, обслуживаемых данным учреждением, выраженного в решении схода граждан, а также при наличии предварительной экспертной оценки уполномоченным органом исполнительной власти, органами местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания и развития детей.».

	…

14. Ликвидация муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, допускается только с согласия населения поселений, обслуживаемых данным учреждением, выраженного в решении схода граждан, а также при наличии предварительной экспертной оценки уполномоченным органом исполнительной власти, органами местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания и развития детей.


	Принимая во внимание вышеуказанное обоснование к части 12 статьи 25 законопроекта, а также исходя из того, что Закон РФ «Об образовании» допускает ликвидацию сельских учреждений именно с согласия (а не с учетом мнения) жителей населенных пунктов, обслуживаемых данными учреждениями (п. 5 ст. 34), поправка направлена на сохранение и уточнение действующего гарантийного механизма, в том числе с учетом положений Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (п. 2 ст. 13).

	10.
	Статья 30,

часть 2, пункт 1


	2. Образовательные организации обеспечивают открытость и доступность:

1) сведений о:

…
	Дополнить пункт 1 части 2 подпунктом «г» следующего содержания:

«г) количестве вакантных бюджетных мест по образовательным программам, реализуемым в образовательной организации высшего образования, и результатах перевода на эти места после каждой промежуточной аттестации обучающихся;»;

далее соответственно изменить нумерацию подпунктов.
	2. Образовательные организации обеспечивают открытость и доступность:

1) сведений о:

 ...

г) количестве вакантных бюджетных мест по образовательным программам, реализуемым в образовательной организации высшего образования, и результатах перевода на эти места после каждой промежуточной аттестации обучающихся;
	Для обеспечения полной открытости и доступности сведений для обучающихся и их представителей о наличии и заполняемости бюджетных мест предлагается дополнить статью указанием на соответствующие сведения, направленные на создание условий по реализации права обучающихся на перевод с платной формы обучения на бесплатную форму.

	11.
	Статья 30,

часть 2, пункт 2


	2. Образовательные организации обеспечивают открытость и доступность:

…

2) копий (фотокопий):

…
	Дополнить пункт 2 части 2 подпунктом «д» следующего содержания:

«д) коллективного договора (с приложениями) образовательной организации;»

	2. Образовательные организации обеспечивают открытость и доступность:

…

2) копий (фотокопий):

…
д) коллективного договора (с приложениями) образовательной организации;»


	В соответствии со ст. 40 Трудового кодекса РФ коллективный договор является правовым актом, который регулирует социально-трудовые отношения в организации, поэтому необходимо также обеспечить открытость и доступность содержания этого важного документа, отражающего социально-трудовой аспект в функционировании в образовательной организации. 

	12.
	Статья 31,

часть 2 


	2. К компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится:

…
	Часть 2 дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8) разработка и принятие правил внутреннего трудового распорядка работников образовательной организации, иных локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, в порядке, установленном Трудовым кодексом Российской Федерации;»;
далее соответственно изменить нумерацию пунктов.
	2. К компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится:

…
«8) разработка и принятие правил внутреннего трудового распорядка работников образовательной организации, иных локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, в порядке, установленном Трудовым кодексом Российской Федерации;»;

	Принимая во внимание, что регулирование трудовых отношений на уровне образовательной организации осуществляется в соответствии с трудовым законодательством, необходимо закрепление в статье 31 законопроекта отдельной общей по содержанию позиции, касающейся принятия локальных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

	13.
	Статья 31,

часть 2, пункт 17


	…

17) содействие деятельности в образовательной организации общественных (в том числе детских и молодежных) организаций (объединений), не запрещенной законодательством Российской Федерации;
	В пункте 17 части 2 слова «(в том числе детских и молодежных)» заменить словами «(в том числе детских, молодежных, профсоюзных)».
	…

17) содействие деятельности в образовательной организации общественных (в том числе детских, молодежных, профсоюзных) организаций (объединений), не запрещенной законодательством Российской Федерации;

	С учетом особого характера деятельности профсоюзных организаций как вида общественной организации в образовательных организациях, которые участвуют в том числе в управлении этими организациями в различных формах, предлагается расширить конкретизирующий перечень общественных организаций. 

	14.
	Статья 31,

часть 2, пункт 18


	2. К компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится:

…

18) разработка
 и реализация мер социальной поддержки обучающихся образовательной организации;


	Пункт 18 после слова «обучающихся» дополнить словами «и работников».
	2. К компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится:

…

18) разработка и реализация мер социальной поддержки обучающихся и работников образовательной организации;


	Принимая во внимание, что образовательные организации в соответствии с трудовым законодательством на основе принципов социального партнерства обладают правом на разработку и реализацию мер социальной поддержки своих работников, предлагается дополнить норму соответствующим позицией.

	Глава 4. Обучающиеся и их родители (законные представители)

	15.
	Статья 34, часть 2, пункт 8
	2. Студенты (курсанты) помимо прав, указанных в части 1 настоящей статьи, также имеют право:

…

8) переходить с платного обучения на бесплатное в порядке, предусмотренном уставом образовательной организации;
	Пункт 8 части 2 после слов «в порядке, предусмотренном» дополнить словами «федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования,».

	2. Студенты (курсанты) помимо прав, указанных в части 1 настоящей статьи, также имеют право:

…

8) переходить с платного обучения на бесплатное в порядке, предусмотренном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, уставом образовательной организации;
	Предлагается предусмотреть единые подходы к реализации права обучающихся переходить с платного обучения на бесплатное в образовательных организациях на основе ведомственного нормативного правого акта, в том числе в целях в создания правовых основ обеспечения защиты прав обучающихся. 

	16.
	Статья 34, часть 2, пункт 9
	2. Студенты (курсанты) помимо прав, указанных в части 1 настоящей статьи, также имеют право:

…

9) получать стипендии и другие денежные выплаты, предусмотренные законодательством об образовании;
	Пункт 9 части 2 после слова «стипендии» дополнить словами «, материальную помощь».
	2. Студенты (курсанты) помимо прав, указанных в части 1 настоящей статьи, также имеют право:

…

9) получать стипендии, материальную помощь и другие денежные выплаты, предусмотренные законодательством об образовании;
	Типовое положение о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки, утвержденное постановлением Правительства РФ от 27.06.2001 № 487, предусматривает осуществление материальной поддержки обучающихся, которая осуществляется конкретно в форме материальной помощи, поэтому предлагается дополнить норму уточнением в этой части с целью недопущения ухудшения социального положения обучающихся.

	17.
	Статья 37, часть 2
	2. В Российской Федерации устанавливаются следующие виды стипендий:

…


	Часть 2 дополнить абзацем 5 следующего содержания:

«государственные социальные стипендии;»; абзац пятый считать абзацем шестым.

	2. В Российской Федерации устанавливаются следующие виды стипендий:

…

государственные социальные стипендии;
	Типовое положение о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки, утвержденное постановлением Правительства РФ от 27.06.2001 № 487, предусматривает в обязательном порядке назначение государственных социальных стипендий студентам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; признанным в установленном порядке инвалидами I и II групп; пострадавшим в результате аварии на Чернобыльской АЭС и других радиационных катастроф; являющимся инвалидами и ветеранами боевых действий (п. 24). При этом студенты, получающие социальную стипендию, имеют право претендовать на получение академической стипендии на общих основаниях (п. 31). В этой связи предлагается предусмотреть этот вид стипендии, поскольку неупоминание о ней ухудшает социальное положение указанных категорий студентов.

	18.
	Статья 37, часть 6,

абзац 1


	…

6. Размер государственных академических стипендий, выплачиваемых за счет средств федерального бюджета, устанавливается Правительством Российской Федерации.


	Абзац 1 части 6 после слов «федерального бюджета» дополнить словами «и порядок его индексации».
	…

6. Размер государственных академических стипендий, выплачиваемых за счет средств федерального бюджета, и порядок его индексации устанавливается Правительством Российской Федерации.


	Принимая во внимание, что размер государственной академической стипендии определяется образовательным учреждением самостоятельно, но не может быть меньше размера, установленного на федеральном уровне, предлагается в целях повышения уровня гарантий обучающихся предусмотреть норму об определении порядка индексации размера государственной академической стипендии.

	19.
	Статья 37, часть 6,

абзац 2


	…

Порядок назначения государственных академических стипендий, выплачиваемых за счет средств федерального бюджета, устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.
	Абзац 2 части 6 после слов «государственных академических» дополнить словами «и государственных социальных».
	…

Порядок назначения государственных академических и государственных социальных стипендий, выплачиваемых за счет средств федерального бюджета, устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.
	Поправка направлена на согласование правовых норм и находится во взаимосвязи с предложением в часть 2 статьи 37 законопроекта.



	20.
	Статья 37, часть 6


	
	Часть 6 статьи 37 дополнить абзацем 4 следующего содержания:

«Государственная социальная стипендия устанавливается образовательной организацией в размере не меньше полуторократного размера государственной академической стипендии».


	…
Государственная социальная стипендия устанавливается образовательной организацией в размере не меньше полуторократного размера государственной академической стипендии.
	Учитывая, что в настоящее время в соответствии с постановлением Правительства РФ от 27.06.2001 № 487, размер государственной социальной стипендии определяется образовательным учреждением самостоятельно, но не может быть меньше полуторократного размера стипендии, установленного законом для учреждения соответствующего уровня профессионального образования, предлагается в целях сохранения сложившегося уровня предусмотреть гарантию при определении размера социальной стипендии.

	21.
	Статья 37, часть 6


	
	Часть 6 статьи 37 дополнить абзацем 5 следующего содержания:

«Размеры государственных академических стипендий, выплачиваемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, не могут быть ниже размеров государственных академических стипендий, установленных Правительством Российской Федерации за счет средств федерального бюджета.».
	…

Размеры государственных академических стипендий, выплачиваемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, не могут быть ниже размеров государственных академических стипендий, установленных Правительством Российской Федерации за счет средств федерального бюджета.
	Предлагаемое дополнение части 6, предусматривающее установление минимально приемлемого размера государственных академических стипендий, выплачиваемых за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, позволяет обеспечить реализацию основного принципа равенства прав обучающихся.

	22.
	Статья 37
	
	Дополнить статью 37 частью 12 следующего содержания:

«12. Студентам очной формы обучения федеральных государственных образовательных учреждений высшего образования выделяются дополнительные средства на оказание поддержки нуждающимся студентам в размере двадцати пяти процентов стипендиального фонда, предусматриваемого в установленном порядке в расходах федерального бюджета».

	…

12. Студентам очной формы обучения федеральных государственных образовательных учреждений высшего образования выделяются дополнительные средства на оказание поддержки нуждающимся студентам в размере двадцати пяти процентов стипендиального фонда, предусматриваемого в установленном порядке в расходах федерального бюджета.


	Учитывая, что в соответствии с Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» студентам очной формы обучения федеральных государственных высших учебных заведений выделяются дополнительные средства на оказание поддержки нуждающимся студентам в размере 25 % стипендиального фонда, предусматриваемого в установленном порядке в расходах федерального бюджета, предлагается в целях сохранения имеющихся мер социальной поддержки студентов предусмотреть соответствующую норму.

	23.
	Статья 40, часть 1
	
	Часть 1 статьи 40 дополнить абзацем 2 следующего содержания:

«Размер платы за проживание в общежитии, коммунальные и бытовые услуги для обучающихся за счет средств соответствующего бюджета не может превышать пяти процентов размера государственной стипендии, а для обучающихся образовательных учреждений среднего профессионального образования - 3% от размера стипендии, установленной для успевающих студентов.».
	…
Размер платы за проживание в общежитии, коммунальные и бытовые услуги для обучающихся за счет средств соответствующего бюджета не может превышать пяти процентов размера государственной стипендии, а для обучающихся образовательных учреждений среднего профессионального образования - 3% от размера стипендии, установленной для успевающих студентов.

	Учитывая, что предлагаемые гарантийные и защитные для обучающихся нормы закреплены в действующем законодательстве, предлагается предусмотреть их в законопроекте с целью недопущения ухудшения социального положения обучающихся.


	24.
	Статья 40, часть 1, 

абзац 3
	…

С каждым обучающимся, проживающим в общежитии, заключается договор в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	Абзац 3 части 1 после слов «заключается договор» дополнить словами «найма жилого помещения в общежитии».
	…

С каждым обучающимся, проживающим в общежитии, заключается договор найма жилого помещения в общежитии в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
	Поправка в целях согласования нормы с жилищным законодательством направлена на уточнение вида договора.

	25.
	Статья 44, часть 2, 

абзац 2


	…

Право выбора меры дисциплинарного взыскания принадлежит организации, осуществляющей образовательную деятельность. При выборе меры дисциплинарного взыскания должны учитываться тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предшествующее поведение обучающегося.


	Абзац 2 части 2 после слов «должны учитываться» дополнить словами «мнение представительного органа обучающихся,».
	…
Право выбора меры дисциплинарного взыскания принадлежит организации, осуществляющей образовательную деятельность. При выборе меры дисциплинарного взыскания должны учитываться мнение представительного органа обучающихся, тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предшествующее поведение обучающегося.
	Предлагаемое дополнение направлено на реализацию демократических процедур при решении вопроса о применении дисциплинарного взыскания к обучающемуся, что будет способствовать реальной защите прав обучающихся. 

	26.
	Статья 44


	
	Дополнить статью 44 частью 4 следующего содержания:

«4. Дисциплинарное взыскание, в том числе отчисление, может быть наложено на обучающегося после получения от него объяснения в письменной форме.

Дисциплинарное взыскание применяется не позднее чем через один месяц со дня обнаружения проступка и не позднее чем через шесть месяцев со дня его совершения, не считая времени болезни обучающегося и (или) нахождения его на каникулах.».
	…

4. Дисциплинарное взыскание, в том числе отчисление, может быть наложено на обучающегося после получения от него объяснения в письменной форме.

Дисциплинарное взыскание применяется не позднее чем через один месяц со дня обнаружения проступка и не позднее чем через шесть месяцев со дня его совершения, не считая времени болезни обучающегося и (или) нахождения его на каникулах.
	В целях обеспечения уровня гарантий обучающихся предлагается предусмотреть важные и единые для всех элементы порядка применения дисциплинарных взысканий к обучающимся, которые в настоящее время установлены в Федеральном законе «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (п. 9 ст. 16). 

	Глава 5. Педагогические, руководящие и иные работники организаций, осуществляющих образовательную деятельность

	27.
	Статья 48, часть 1 


	
	Дополнить часть 1 статьи 48 абзацем 3 следующего содержания:

«Номенклатура должностей педагогических работников утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере образования».


	…

Номенклатура должностей педагогических работников утверждается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере образования.
	В настоящее время номенклатура (либо перечень должностей) педагогических работников отсутствует, что вызывает много вопросов и значительно осложняет согласование с различными органами власти вопросов реализации их трудовых прав и гарантий. 

 Неопределенность в этом вопросе возникает и по тексту законопроекта, поскольку употребляются понятия «педагогический работник», «научно-педагогический работник» либо то и другое понятие одновременно путем их перечисления как взаимоисключающие, поэтому в целях упорядочения регулирования в этом вопросе предлагается предусмотреть утверждение номенклатуры должностей педагогических работников как ведомственного нормативного правового акта (по аналогии с номенклатурой должностей медицинских работников). 



	28.
	Статья 48,

часть 3,

абзац 1


	 3. К занятию должностей педагогических работников в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, допускаются лица, отвечающие квалификационным требованиям, предусмотренным Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих по соответствующим должностям педагогических, научно-педагогических и руководящих работников образования. 


	Абзац 1 части 3 статьи 48 изложить в следующей редакции:

 «3. К занятию должностей педагогических работников, в том числе должностей профессорско-преподавательского состава, в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, допускаются лица, отвечающие квалификационным требованиям, предусмотренным соответствующими разделами Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утверждаемого в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.».

	3. К занятию должностей педагогических работников, в том числе должностей профессорско-преподавательского состава, в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, допускаются лица, отвечающие квалификационным требованиям, предусмотренным соответствующими разделами Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утверждаемого в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.
	Предлагается уточнение связано с тем, что к должностям педагогических работников относятся в том числе должности профессорско-преподавательского состава (ППС). Употребляемое в ряде статей законопроекта понятие «научно-педагогический работник» одновременно с понятием «педагогический работник» по сути исключает научно-педагогических работников из состава педагогических работников, тогда как научно-педагогические работники подразделяются на ППС и научных работников (последние отнесены к профессиональной квалификационной группе должностей работников сферы научных исследований и разработок).

Кроме того, уточняется, что Единый квалификационный справочник утверждается в порядке, определяемом Правительством РФ, как это установлено ст. 143 ТК РФ.

	29.
	Статья 48,

часть 5
	 5. Наряду со штатными педагогическими работниками преподавательскую работу в организации, осуществляющей образовательную деятельность, могут выполнять руководители, специалисты и служащие, имеющие необходимую квалификацию по профилю преподаваемого учебного курса, предмета, дисциплины, в том числе работники той же организации, на условиях почасовой оплаты труда либо по совместительству. 

Руководители, специалисты, служащие и педагогические работники организации, осуществляющей образовательную деятельность, могут выполнять преподавательскую работу в той же организации в порядке совмещения должностей или увеличения объема работы по такой же должности.


	Часть 5 статьи 48 изложить в следующей редакции:

«5. Наряду со штатными педагогическими работниками (педагогическими работниками, для которых преподавательская работа в данной организации является основной) преподавательскую работу в той же или иной организации, осуществляющей образовательную деятельность, могут выполнять другие педагогические работники, руководители, специалисты и служащие, имеющие необходимую квалификацию по профилю преподаваемого учебного курса, предмета, дисциплины, кружка, секции, в том числе работники той же организации, на условиях почасовой оплаты труда, по совместительству, в порядке совмещения должностей или увеличения объема работы по такой же должности, а также на иных условиях, предусмотренных законодательством. 

 Особенности выполнения преподавательской (педагогической) работы по совместительству или на иных условиях в той же организации, осуществляющей образовательную деятельность, либо у другого работодателя для руководителей, педагогических работников, других специалистов и служащих устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.».


	5. Наряду со штатными педагогическими работниками (педагогическими работниками, для которых преподавательская работа в данной организации является основной) преподавательскую работу в той же или иной организации, осуществляющей образовательную деятельность, могут выполнять другие педагогические работники, руководители, специалисты и служащие, имеющие необходимую квалификацию по профилю преподаваемого учебного курса, предмета, дисциплины, кружка, секции, в том числе работники той же организации, на условиях почасовой оплаты труда, по совместительству, в порядке совмещения должностей или увеличения объема работы по такой же должности, а также на иных условиях, предусмотренных законодательством. 

 Особенности выполнения преподавательской (педагогической) работы по совместительству или на иных условиях в той же организации, осуществляющей образовательную деятельность, либо у другого работодателя для руководителей, педагогических работников, других специалистов и служащих устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.


	Предлагаемая новая редакция обусловлена тем, что в отличие от вузов и учреждений повышения квалификации в общеобразовательных учреждениях, учреждениях НПО и СПО, а также в учреждениях дополнительного образования детей должности учителей, преподавателей, педагогов дополнительного образования, тренеров-преподавателей штатными расписаниями не предусматриваются. Их количество зависит от количества часов по учебному плану по предметам, обеспеченности кадрами и установленных законодательством норм часов педагогической работы за ставку заработной платы. Исходя из этого в отношении таких работников следует предусматривать уточнение, которое указано в скобках «(педагогические работники, для которых преподавательская работа в данной организации является основной)».

 Поскольку в разных образовательных учреждениях имеются особенности выполнения преподавательской работы для педагогических работников, руководителей, иных специалистов и служащих, предлагается определение особенностей выполнения такой работы устанавливать в порядке, определяемом Правительством РФ, как это и предусмотрено ст. 282 ТК РФ, постановлением Правительства РФ от 04.04.2003 г. № 197 и постановлением Минтруда России от 30.06.2003 № 41, которые могут быть в дальнейшем уточнены. 

	30.
	Статья 49,

часть 1, пункт 13


	1. Педагогические работники пользуются следующими академическими правами и свободами:

…

13) право на объединение в общественные профессиональные организации, педагогические сообщества в формах и порядке, установленном законодательством Российской Федерации;


	Пункт 13 части 1 изложить в следующей редакции:

«13) право на объединение в общественные профессиональные организации, педагогические и научные сообщества, иные общественные объединения, в том числе профессиональные союзы, в формах и порядке, установленном законодательством Российской Федерации;».


	1. Педагогические работники пользуются следующими академическими правами и свободами:

…

13) право на объединение в общественные профессиональные организации, педагогические и научные сообщества, иные общественные объединения, в том числе профессиональные союзы, в формах и порядке, установленном законодательством Российской Федерации;


	В соответствии с Федеральными законами «Об общественных объединениях» и «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» каждый, достигший возраста 14 лет и осуществляющий трудовую (профессиональную) деятельность, имеет право по своему выбору создавать профсоюзы для защиты своих интересов, вступать в них, заниматься профсоюзной деятельностью и выходить из профсоюзов. 

Предлагаемое уточнение данной нормы направлено на учет иных возможных форм реализации права на объединение в различные профессиональные сообщества и виды общественных объединений в целях реализации академических прав и свобод педагогических работников. 

	31.
	Статья 49,

часть 1


	1. Педагогические работники пользуются следующими академическими правами и свободами:

…


	Часть 1 статьи 49 дополнить пунктами 15 и 16 следующего содержания:

«15) право на защиту профессиональной чести, достоинства и деловой репутации;

16) право на справедливое и объективное дисциплинарное расследование за нарушение норм профессионального поведения.».


	1. Педагогические работники пользуются следующими академическими правами и свободами:

…

15) право на защиту профессиональной чести, достоинства и деловой репутации;

16) справедливое и объективное дисциплинарное расследование за нарушение норм профессионального поведения.
	В соответствии с положениями международных актов в сфере образования (Рекомендации МОТ/ЮНЕСКО о положении учителей (Париж, 5 октября 1966 г.), Рекомендации о статусе преподавательских кадров высших учебных заведений (Париж, 11 ноября 1997 г.) и в целях наиболее полного закрепления академических прав и свобод предлагается дополнить перечень академических прав и свобод педагогических работников правами на защиту профессиональной чести, достоинства и деловой репутации, а также на справедливое и объективное дисциплинарное расследование за нарушение норм профессионального поведения, которые призваны обеспечить механизмы предоставления педагогическим работникам гарантий при осуществлении профессиональной деятельности.

	32.
	Статья 49,

часть 4,

абзац 1


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии: 

…


	Абзац 1, части 4 статьи 49 после слова «работники» дополнить словами «, а также руководящие работники, деятельность которых связана с руководством образовательным процессом,».

 
	 4. Педагогические работники, а также руководящие работники, деятельность которых связана с руководством образовательным процессом, имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии: 

…


	В настоящее время аналогичные права и гарантии (удлиненная продолжительность отпуска, досрочная трудовая пенсия, компенсация на книгоиздательскую продукцию, льготы по коммунальным услугам) имеют и руководящие работники, деятельность которых связана с руководством образовательным процессом, поэтому неупоминание указанных руководящих работников приведет к ухудшению их положения (лишению их этих прав и гарантий).

	33.
	Статья 49,

часть 4,

пункт 1


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии: 

…

 1) право на сокращенную продолжительность рабочего времени не более 36 часов в неделю; 


	Пункт 1 части 4 изложить в следующей редакции:

 «1) право на сокращенную продолжительность рабочего времени (норму часов педагогической работы за ставку заработной платы) не более 36 часов в неделю, определяемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в зависимости от должности и (или) специальности педагогических работников с учетом особенностей их труда;»


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии: 

…

 1) право на сокращенную продолжительность рабочего времени (норму часов педагогической работы за ставку заработной платы) не более 36 часов в неделю, определяемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в зависимости от должности и (или) специальности педагогических работников с учетом особенностей их труда;


	Редакция пункта 1 приведена в соответствие со статьей 333 Трудового кодекса РФ, поскольку в соответствии с этой статьей для педагогических работников в настоящее время установлены либо продолжительность рабочего времени, либо нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы в зависимости от должности и (или) специальности.

 Поправка направлена на обеспечение реализации конституционного принципа стабильности правового регулирования по вопросам, связанным с трудовыми правами работников, что является непременным условием для последующего нормативного правового регулирования. 

	34.
	Статья 49,

часть 4,

пункт 2


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии:

…

2) право на ежемесячную денежную компенсацию в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями;


	Пункт 2 части 4 изложить в следующей редакции:

«2) право на ежемесячную денежную компенсацию в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией, периодическими, электронными изданиями и программными продуктами с использованием новых информационных технологий;


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии:

…

2) право на ежемесячную денежную компенсацию в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией, периодическими, электронными изданиями и программными продуктами с использованием новых информационных технологий;


	Принимая во внимание, что новые квалификационные характеристики обязывают педагогических работников использовать в своей деятельности современные информационно-коммуникационные технологии (мультимедийное оборудование, электронную почту, браузеры и т.п.), в связи с этим цели использования ежемесячной денежной компенсации значительно расширяются, что также требует и увеличения ее размеров.

Поправка направлена на согласование правовых норм и находится во взаимосвязи с предложением в часть 11 статьи 49 законопроекта.

	35.
	Статья 49,

часть 4


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии:

…


	Дополнить часть 4 статьи 49 пунктами 7 и 8 следующего содержания:

 «7) право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и охраны труда;

 8) право на оздоровление, лечение и отдых в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;»;

далее соответственно изменить нумерацию пунктов.


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии:

…

 7) право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и охраны труда;

 8) право на оздоровление, лечение и отдых в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;


	В соответствии со ст. 37 Конституции РФ, ст. 2 Трудового кодекса РФ, а также Конвенцией МОТ (№ 187) об основах, содействующих безопасности и гигиене труда одним из основных принципов правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений признается право работников на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены.

Согласно Федеральному закону «Об охране здоровья граждан» основным принципом охраны здоровья работающих граждан является приоритет профилактических мер в области охраны здоровья, в том числе право на оздоровление, лечение и отдых. В этой связи предлагается дополнить перечень прав работников такими важными социально-трудовыми правами, которые наряду с другими правами обеспечивают реальное повышение социального статуса педагогических работников.

	36.
	Статья 49,

часть 4, пункт 7 


	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии:

…

7) иные трудовые и социальные гарантии и компенсации, установленные федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации.
	Пункт 7 части 4 после слова «социальные» дополнить словами «права,»; после слов «Российской Федерации» дополнить словами «, а также соглашениями, коллективным договором, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права». 
	4. Педагогические работники имеют следующие трудовые и социальные права и гарантии:

…

7) иные трудовые и социальные права, гарантии и компенсации, установленные федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации, а также соглашениями, коллективным договором, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права.


	В соответствии с Трудовым кодексом РФ в договорном порядке на принципах социального партнерства различными видами соглашений, коллективным договором, локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права образовательной организации, могут устанавливаться дополнительные по сравнению с трудовым законодательством права, гарантии и компенсации работников, поэтому предлагается уточнить норму соответствующими положениями.

	37.
	Статья 49,

часть 5


	5. В рабочее время педагогических работников включается учебная (преподавательская), воспитательная работа, индивидуальная работа с обучающимися, научная и исследовательская работа, а также другая педагогическая работа, предусмотренная должностными обязанностями и
(или)
индивидуальным планом:
методическая, подготовительная, организационная, диагностическая работа, работа предусмотренная планами воспитательных, физкультурно-оздоровительных и иных мероприятий с обучающимися.

 Соотношение учебной (преподавательской) и другой педагогической работы (учебной нагрузки) и иных видов педагогической работы педагогических работников в пределах 36 часовой рабочей недели или соответственно учебного года устанавливается организацией, осуществляющей образовательную деятельность, на один учебный год с учетом количества часов по учебному плану, специальности и квалификации работника и обеспеченности кадрами.


	Часть 5 статьи 49 изложить в следующей редакции:

 «5. В рабочее время педагогических работников в зависимости от занимаемой ими должности может включаться учебная (преподавательская), воспитательная работа, индивидуальная работа с обучающимися (воспитанниками), научная и исследовательская работа, а также методическая, подготовительная, организационная, диагностическая работа, работа предусмотренная планами воспитательных, физкультурно-оздоровительных и иных мероприятий с обучающимися (воспитанниками). Конкретные должностные обязанности педагогического работника определяются трудовым договором и (или) должностной инструкцией, разрабатываемой в соответствии с квалификационной характеристикой по занимаемой должности.

 Соотношение объемов преподавательской работы (учебной нагрузки) и иных видов педагогической работы лиц из числа профессорско-преподавательского состава в пределах 36 часовой рабочей недели или соответственно учебного года устанавливается организацией, осуществляющей образовательную деятельность, на один учебный год с учетом количества часов по учебному плану, специальности и квалификации работника и обеспеченности кадрами.». 
	 5. В рабочее время педагогических работников в зависимости от занимаемой ими должности может включаться учебная (преподавательская), воспитательная работа, индивидуальная работа с обучающимися (воспитанниками), научная и исследовательская работа, а также методическая, подготовительная, организационная, диагностическая работа, работа предусмотренная планами воспитательных, физкультурно-оздоровительных и иных мероприятий с обучающимися (воспитанниками). Конкретные должностные обязанности педагогического работника определяются трудовым договором и (или) должностной инструкцией, разрабатываемой в соответствии с квалификационной характеристикой по занимаемой должности.

 Соотношение объемов преподавательской работы (учебной нагрузки) и иных видов педагогической работы лиц из числа профессорско-преподавательского состава в пределах 36 часовой рабочей недели или соответственно учебного года устанавливается организацией, осуществляющей образовательную деятельность, на один учебный год с учетом количества часов по учебному плану, специальности и квалификации работника и обеспеченности кадрами.». 


	 Порядок регулирования рабочего времени педагогических работников, предусмотренный в частях 5 и 6 статьи 49 законопроекта, не соответствует конституционным принципу обеспечения стабильности правового регулирования по вопросам, связанным с трудовыми правами работников, являющимся непременным условием для последующего нормативного правового регулирования, а также с учетом части 2 статьи 55 Конституции РФ, не допускающей ухудшения положения граждан.

 Указанные нормы законопроекта противоречат федеральному законодательству, прежде всего статье 333 Трудового кодекса РФ (имеет приоритет в регулировании трудовых отношений), а также постановлению Правительства РФ от 03.04.2003 г. № 191, приказу Минобрнауки России от 27.03.2006 г. № 69, сопряжены со значительными рисками, которые приведут к нарушению трудовых прав работников. 
 В настоящее время регулирование рабочего времени преподавателей учреждений высшего и дополнительного профессионального образования в значительной степени отличается от регулирования рабочего времени учителей общеобразовательных учреждений и преподавателей учреждений НПО и СПО, от преподавателей музыкальных и художественных школ и школ искусств, являющихся учреждениями дополнительного образования детей. 

 В свою очередь, регулирование рабочего времени учителей общеобразовательных учреждений и преподавателей учреждений НПО и СПО существенно отличается от регулирования рабочего времени других педагогических работников (воспитателей, педагогов-психологов, учителей-дефектологов, учителей-логопедов, музыкальных руководителей, социальных педагогов, инструкторов по физкультуре и других - всего 14 наименований должностей).

 Должностные обязанности перечисленных и иных педагогических работников также между собой значительно отличаются. Не ко всем педагогическим работникам применимы понятия «учебная нагрузка», «максимальный объем», «верхний предел», «учебный год», «соотношение объемов преподавательской (учебной нагрузки) и иных видов педагогической работы», «учебный план».

 Не для всех педагогических работников в настоящее время установлена 36-часовая продолжительность рабочего времени. В соответствии федеральным законодательством продолжительность рабочего времени различных категорий педагогических работников составляет 18, 20, 24, 25, 30 или 36 часов в неделю, причем для отдельных категорий педагогических работников рабочее время регулируется не через продолжительность рабочего времени, а через нормы часов педагогической (преподавательской) работы за одну ставку заработной платы.

 Изменение порядка регулирования рабочего времени, как это предусматривается в законопроекте, может также привести к проблемам при назначении педагогическим и руководящим работникам досрочной трудовой пенсии в зависимости от объема педагогической работы или наличия необходимого количества часов преподавательской работы. 

 Все перечисленные выше обстоятельства свидетельствуют о необходимости предусмотреть в законопроекте особенности правового регулирования вопросов, связанных с трудовыми правами педагогических работников, раздельно по каждому уровню образования, а также порядок нормативного определения этих особенностей, что и предлагается в поправках к частям 5 и 6 ст. 49. 

	38.
	Статья 49,

часть 6


	 6. Объем учебной (преподавательской) работы педагогических работников представляет собой
учебную нагрузку,
 максимальный объем которой устанавливается в уставе образовательной организации, 
 в положении о специализированном структурном образовательном подразделении организации, осуществляющей обучение, и не может превышать верхних пределов, определяемых федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере образования.


	Часть 6 статьи 49 изложить в следующей редакции:

 «6. Максимальный объем учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава устанавливается в уставе образовательной организации, в положении о специализированном структурном образовательном подразделении организации, осуществляющей обучение, и в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу высшего профессионального образования не может превышать верхнего предела, составляющего 900 часов в учебном году, а в государственных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дополнительного профессионального образования – 800 часов в учебном году.

В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, начального профессионального и среднего профессионального образования, а также дополнительные образовательные программы для детей, учебная нагрузка педагогического работника, оговариваемая в трудовом договоре, может ограничиваться верхним пределом в случаях и в порядке, определяемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.».


	 6. Максимальный объем учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава устанавливается в уставе образовательной организации, в положении о специализированном структурном образовательном подразделении организации, осуществляющей обучение, и в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу высшего профессионального образования не может превышать верхнего предела, составляющего 900 часов в учебном году, а в государственных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дополнительного профессионального образования – 800 часов в учебном году.

В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, начального профессионального и среднего профессионального образования, а также дополнительные образовательные программы для детей, учебная нагрузка педагогического работника, оговариваемая в трудовом договоре, может ограничиваться верхним пределом в случаях и в порядке, определяемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.


	

	39.
	Статья 49, часть 7


	
	Дополнить часть 7 статьи 49 абзацами 1 и 2 следующего содержания:

 «Системы оплаты труда работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, включая размеры окладов (должностных окладов) ставок заработной платы, выплат стимулирующего и компенсационного характера, в том числе за дополнительную работу, связанную с образовательным процессом, не входящую в основные должностные обязанности, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.

 Размеры окладов (должностных окладов) ставок заработной платы педагогических работников не могут быть ниже размеров базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы, устанавливаемых в порядке, предусмотренном трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, по профессиональным квалификационным группам профессий рабочих и должностей служащих, сформированным с учетом сферы деятельности на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности.». 
	Системы оплаты труда работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, включая размеры окладов (должностных окладов) ставок заработной платы, выплат стимулирующего и компенсационного характера, в том числе за дополнительную работу, связанную с образовательным процессом, не входящую в основные должностные обязанности, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.

 Размеры окладов (должностных окладов) ставок заработной платы работников не могут быть ниже размеров базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы, устанавливаемых в порядке, предусмотренном трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, по профессиональным квалификационным группам профессий рабочих и должностей служащих, сформированным с учетом сферы деятельности на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности.
	Предлагаемые дополнения в часть 7 статьи 49 законопроекта в целях обеспечения определенности правового регулирования направлены на необходимую фиксацию общих принципов и подходов к формированию систем оплаты труда работников в сфере образования, а также к определению размеров базовой части заработной платы педагогических работников (предложение находится во взаимосвязи с поправкой в часть 1 статьи 11 законопроекта).

	40.
	Статья 49, часть 8,

абзацы 2 и 3


	…

 Особенности режима рабочего времени и времени отдыха педагогических работников устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Режим рабочего времени педагогических работников в каникулярный период регулируется локальными нормативными актами и графиками работ. Выполнение работ, не входящих в трудовые обязанности педагогических работников по трудовому договору, может поручаться на период каникул только с согласия педагогических работников.


	Абзац 2 части 8 статьи 49 изложить в следующей редакции:

 «Особенности режима рабочего времени и времени отдыха педагогических работников, в том числе рабочего времени в периоды осенних, зимних, весенних и летних каникул, установленных для обучающихся (воспитанников) и не совпадающих с ежегодными оплачиваемыми основными и дополнительными отпусками работников, а также в периоды отмены учебных занятий (образовательного процесса) для обучающихся (воспитанников) по санитарно-эпидемиологическим, климатическим и другим основаниям, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.».

Абзац 3 части 8 статьи 49 исключить.
	…

 Особенности режима рабочего времени и времени отдыха педагогических работников, в том числе рабочего времени в периоды осенних, зимних, весенних и летних каникул, установленных для обучающихся (воспитанников) и не совпадающих с ежегодными оплачиваемыми основными и дополнительными отпусками работников, а также в периоды отмены учебных занятий (образовательного процесса) для обучающихся (воспитанников) по санитарно-эпидемиологическим, климатическим и другим основаниям, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.


	 Для педагогических работников имеются особенности режима рабочего времени не только в каникулярный период, но и в периоды отмены учебных занятий (образовательного процесса) для обучающихся (воспитанников) по санитарно-эпидемиологическим, климатическим и другим основаниям. Все эти особенности режима рабочего времени в настоящее время регулируются одним документом - Положением

об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и других работников образовательных учреждений, (утверждено приказом Минобрнауки России от 27.03.2006 г. № 69), в связи с чем предлагается уточняющая поправка, которая направлена на сохранение в целях обеспечения гарантий работников существующего порядка регулирования особенностей режима рабочего времени.

	41.
	Статья 49, часть 10, абзац 2


	…

Педагогическим работникам, участвующим в проведении единого государственного экзамена, может выплачиваться компенсация за работу по подготовке и проведению единого государственного экзамена. Размер и порядок выплаты компенсации устанавливаются субъектом Российской Федерации в пределах средств бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых на проведение единого государственного экзамена.
	В абзаце 2 части 10 слова «может выплачиваться» заменить словами «выплачивается». 
	…

Педагогическим работникам, участвующим в проведении единого государственного экзамена, выплачивается компенсация за работу по подготовке и проведению единого государственного экзамена. Размер и порядок выплаты компенсации устанавливаются субъектом Российской Федерации в пределах средств бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых на проведение единого государственного экзамена.
	Предлагаемая поправка направлена на устранение нарушений трудовых прав педагогических работников, участвующих в проведении единого государственного экзамена, поскольку, поскольку любой труд в соответствии с Конституцией РФ и трудовым законодательством должен быть оплачен, причем без какой-либо дискриминации.

	42.
	Статья 49, часть 11


	11. Ежемесячная денежная компенсация в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями педагогических работников федеральных государственных образовательных учреждений выплачивается работникам в размере, определяемом Правительством Российской Федерации.

Размер
ежемесячной денежной
компенсации в целях
 содействия обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями педагогических работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, определяется решением органа государственной власти субъекта Российской Федерации; педагогических работников муниципальных образовательных учреждений – решением
органа местного

самоуправления;
педагогических работников
организаций, осуществляющих обучение, – решением органов управления организаций.


	Часть 11 статьи 49 изложить в следующей редакции:

«11. Ежемесячная денежная компенсация в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией, периодическими, электронными изданиями и программными продуктами с использованием новых информационных технологий педагогических работников федеральных государственных образовательных учреждений выплачивается работникам в размере, определяемом Правительством Российской Федерации.

Размер ежемесячной денежной компенсации в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией, периодическими, электронными изданиями и программными продуктами с использованием новых информационных технологий педагогических работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, определяется решением органа государственной власти субъекта Российской Федерации; педагогических работников муниципальных образовательных учреждений – решением органа местного самоуправления; педагогических работников организаций, осуществляющих обучение, – решением органов управления организаций.

Размер указанной ежемесячной денежной компенсации не может быть ниже десяти процентов от минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. Сумма выплачиваемой денежной компенсации не требует документального подтверждения расходов по ее использованию и не подлежит налогообложению.». 


	11. Ежемесячная денежная компенсация в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией, периодическими, электронными изданиями и программными продуктами с использованием новых информационных технологий педагогических работников федеральных государственных образовательных учреждений выплачивается работникам в размере, определяемом Правительством Российской Федерации.

Размер ежемесячной денежной компенсации в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией, периодическими, электронными изданиями и программными продуктами с использованием новых информационных технологий педагогических работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, определяется решением органа государственной власти субъекта Российской Федерации; педагогических работников муниципальных образовательных учреждений – решением органа местного самоуправления; педагогических работников организаций, осуществляющих обучение, – решением органов управления организаций.

Размер указанной ежемесячной денежной компенсации не может быть ниже десяти процентов от минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. Сумма выплачиваемой денежной компенсации не требует документального подтверждения расходов по ее использованию и не подлежит налогообложению. 
	В условиях модернизации образования сохранение действующих льгот и гарантий с учетом предъявляемых к педагогическим работникам требований, обусловленных развитием технологий, с целью обеспечения возможности использования педагогическими работниками современных информационных, коммуникационных и Интернет-технологий в своей профессиональной деятельности, освоения новейших достижений в педагогической практике и повышения эффективности уровня преподавания, является одной из приоритетных задач законодательства об образовании.

В соответствии с требованиями квалификационных характеристик должностей работников образования (утверждены приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 г. № 761н) педагогические работники должны знать информационные технологии и осуществлять обучение и воспитание с их применением. Так, учитель должен осуществлять обучение и воспитание, используя современные образовательные технологии, включая информационные, а также цифровые образовательные ресурсы, выбирает программы и учебно-методическое обеспечение, включая цифровые образовательные ресурсы, проводит учебные занятия, опираясь на достижения современных информационных технологий и т.д. (кроме того, необходимо также внесение дополнений в Налоговый кодекс РФ (ст. 217), об отнесении данной выплаты к доходам, не подлежащим налогообложению (освобождаемым от налогообложения).

	43.
	Статья 49, часть 12, абзацы 2, 3, 4


	12. 

…

Педагогические работники, проживающие и работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и проживающие совместно с ними члены их семей имеют право на меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг,
размер, условия и порядок возмещения расходов на оплату которых устанавливаются законодательными актами субъектов Российской Федерации, за исключением педагогических работников федеральных образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа). Данные меры социальной поддержки сохраняются после выхода этих педагогических работников на пенсию, если они проработали в образовательных учреждениях в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) не менее чем 10 календарных лет и продолжают проживать в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).

Педагогическим работникам федеральных образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и проживающим совместно с ними
членам их семей возмещаются расходы на оплату жилых помещений (в том числе на
оплату технического обслуживания и эксплуатацию жилых помещений) в домах независимо от формы собственности жилищного фонда и на оплату 50 процентов коммунальных услуг. Указанным лицам, проживающим в домах, не имеющих центрального отопления, возмещаются в полном объеме расходы на приобретение топлива в пределах норм, установленных для продажи населению.

Порядок предоставления данных мер социальной поддержки устанавливается Правительством Российской Федерации. Данные меры социальной поддержки сохраняются после выхода этих педагогических работников на пенсию, если они проработали в образовательных учреждениях в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) не менее чем 10 календарных лет и продолжают проживать в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).


	Абзацы 2, 3 и 4 изложить в следующей редакции:

«Педагогические работники образовательных учреждений (в том числе руководящие работники, деятельность которых связана с руководством образовательным процессом) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, пользуются правом на меры социальной поддержки по оплате жилых помещений и коммунальных услуг в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа. Указанные меры социальной поддержки сохраняются за педагогическими работниками после выхода их на пенсию, если они проработали в образовательных учреждениях в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) не менее десяти календарных лет и продолжают проживать в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).

Педагогические работники государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), с учетом проживающих с ними членов их семей освобождаются от оплаты за жилое помещение и его отопление (теплоснабжение, в том числе поставку твердого топлива при наличии печного отопления) независимо от занимаемой площади и вида жилищного фонда, а также за электроснабжение в части освещения. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки, устанавливаются законодательными актами субъектов Российской Федерации. Указанные меры социальной поддержки педагогических работников являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации. Российская Федерация обеспечивает софинансирование мер социальной поддержки путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий из федерального бюджета в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Педагогические работники федеральных образовательных учреждений, работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и проживающие совместно с ними члены их семей освобождаются от оплаты жилого помещения и его отопление (теплоснабжение, в том числе поставку твердого топлива при наличии печного отопления) независимо от занимаемой площади и вида жилищного фонда, а также за электроснабжение в части освещения. Указанные меры социальной поддержки педагогических работников являются расходными обязательствами Российской Федерации, порядок предоставления и финансирования которых устанавливается Правительством Российской Федерации». 
	12. 

…

Педагогические работники образовательных учреждений (в том числе руководящие работники, деятельность которых связана с руководством образовательным процессом) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, пользуются правом на меры социальной поддержки по оплате жилых помещений и коммунальных услуг в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа. Указанные меры социальной поддержки сохраняются за педагогическими работниками после выхода их на пенсию, если они проработали в образовательных учреждениях в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) не менее десяти календарных лет и продолжают проживать в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).

Педагогические работники государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), с учетом проживающих с ними членов их семей освобождаются от оплаты за жилое помещение и его отопление (теплоснабжение, в том числе поставку твердого топлива при наличии печного отопления) независимо от занимаемой площади и вида жилищного фонда, а также за электроснабжение в части освещения. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки, устанавливаются законодательными актами субъектов Российской Федерации. Указанные меры социальной поддержки педагогических работников являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации. Российская Федерация обеспечивает софинансирование мер социальной поддержки путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий из федерального бюджета в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

Педагогические работники федеральных образовательных учреждений, работающие в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), и проживающие совместно с ними члены их семей освобождаются от оплаты жилого помещения и его отопление (теплоснабжение, в том числе поставку твердого топлива при наличии печного отопления) независимо от занимаемой площади и вида жилищного фонда, а также за электроснабжение в части освещения. Указанные меры социальной поддержки педагогических работников являются расходными обязательствами Российской Федерации, порядок предоставления и финансирования которых устанавливается Правительством Российской Федерации. 


	Предлагаемые поправки направлены на сохранение федеральной меры социальной поддержки как гарантии реализации права педагогических работников на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением как льготы, которая предоставлялась педагогическим работникам в сельской местности с 30-х годов прошлого века, устанавливая при этом необходимый для обеспечения равенства прав работников единый для всех субъектов РФ механизм ее предоставления (с учетом объективных различных финансовых возможностей бюджетов субъектов РФ). 

Этот вопрос является чрезвычайно важным и социально острым, поскольку касается значительной части педагогических работников, в связи с чем недопустимо изменение порядка его регулирования, которое приведет к ущемлению прав и ухудшению положения этой категории педагогических работников.

На уровне высших судебных инстанций (Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ) неоднократно подтвержден статус этой льготы как федеральной меры социальной поддержки, которая должна предоставляться без ограничений (в том числе в виде социальной нормы жилой площади и нормативов потребления коммунальных услуг), т.е. на уровне сложившегося социального стандарта, который не может быть снижен и ухудшен.



	44.
	Статья 49


	
	Дополнить статью 49 частью 13 следующего содержания:

 «13. Лицам, подлежащим призыву на срочную военную службу, которые приняты на должности педагогических работников в образовательные организации, реализующие основные общеобразовательные и основные профессиональные образовательные программы, непосредственно после получения высшего или среднего профессионального образования в образовательной организации, имеющей государственную аккредитацию, на время работы в этих образовательных организациях предоставляется отсрочка от призыва на военную службу.»;

далее соответственно изменить нумерацию частей.
	 13. Лицам, подлежащим призыву на срочную военную службу, которые приняты на должности педагогических работников в образовательные организации, реализующие основные общеобразовательные и основные профессиональные образовательные программы, непосредственно после получения высшего или среднего профессионального образования в образовательной организации, имеющей государственную аккредитацию, на время работы в этих образовательных организациях предоставляется отсрочка от призыва на военную службу.


	В целях привлечения к педагогической деятельности в образовательных организациях педагогов-мужчин необходимо предусмотреть соответствующее право на отсрочку от призыва на военную службу.

 В Российской Федерации педагогические работники-мужчины составляют около 5 % от числа всех педагогических работников, непосредственно осуществляющих образовательный процесс. В развитых странах этот показатель составляет 30 - 40% (кроме того, понадобится внесение изменений в соответствующий федеральный закон).



	45.
	Статья 49


	
	Дополнить статью 49 частями 14 и 15 следующего содержания:

 «14. При реализации государственной политики в области занятости, повышения квалификации педагогических работников, трудоустройства выпускников образовательных организаций профессионального образования, оказания помощи молодым преподавателям и ученым в профессиональной и социальной адаптации, а также при проведении структурных преобразований в сфере образования органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации совместно с профессиональными союзами (их объединениями) разрабатывают меры, предупреждающие и не допускающие массовое сокращение численности педагогических работников, поддержки в случае вынужденной безработицы, заранее планируют трудоустройство высвобождаемых работников, а также предусматривают иные мероприятия, содействующие профессиональной занятости педагогических работников.

 15. Педагогическим работникам, нуждающимся в санаторно-курортном лечении по медицинским показаниям, предоставляется возможность оздоровления и лечения на условиях и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, а также могут предоставляться иные меры социальной поддержки, в том числе денежная компенсация на приобретение путевки в соответствии с коллективным договором образовательной организации.».


	 14. При реализации государственной политики в области занятости, повышения квалификации педагогических работников, трудоустройства выпускников образовательных организаций профессионального образования, оказания помощи молодым преподавателям и ученым в профессиональной и социальной адаптации, а также при проведении структурных преобразований в сфере образования органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации совместно с профессиональными союзами (их объединениями) разрабатывают меры, предупреждающие и не допускающие массовое сокращение численности педагогических работников, поддержки в случае вынужденной безработицы, заранее планируют трудоустройство высвобождаемых работников, а также предусматривают иные мероприятия, содействующие профессиональной занятости педагогических работников.

 15. Педагогическим работникам, нуждающимся в санаторно-курортном лечении по медицинским показаниям, предоставляется возможность оздоровления и лечения на условиях и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, а также могут предоставляться иные меры социальной поддержки, в том числе денежная компенсация на приобретение путевки в соответствии с коллективным договором образовательной организации.

	Предлагаемая поправка направлена на реализацию механизмов содействия занятости педагогических работников как важнейшей части в комплексе мер, которые должны обеспечивать защиту их трудовых прав и повышение социального статуса в условиях постоянно происходящих структурных и иных преобразований в сфере образования. 

 В целях восстановления, укрепления и сохранения здоровья педагогических работников, учитывая особенности их труда, требующего значительных физических, психологических и иных затрат, негативно влияющих на здоровье, а также повышения социального статуса педагогических работников предлагается предусмотреть дополнительные социальные гарантии и меры социальной поддержки в области оздоровления и лечения педагогических работников.

 

	46.
	Статья 50,

часть 1,

пункт 7


	 1. Педагогические работники обязаны:

 …

 7) систематически повышать свою квалификацию, профессиональный уровень;


	Пункт 7 части 1 изложить в следующей редакции:

 «7) повышать свой профессиональный уровень;».
	 1. Педагогические работники обязаны:

 …

7) повышать свой профессиональный уровень;
	 В соответствии со статьей 197 ТК РФ повышение квалификации является правом, а не обязанностью работника.

 Согласно статьи 196 ТК РФ необходимость профессиональной подготовки и переподготовки кадров для собственных нужд, а также формы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников определяет работодатель. 

 Возложение на работника обязанности систематически повышать свою квалификацию, а, следовательно, нести ответственность за неисполнение этих обязанностей противоречит нормам ТК РФ и самому законопроекту, в котором в соответствии с пунктом 3 части 4 ст. 49 педагогические работники имеют право на повышение квалификации, за счет средств работодателя не реже одного раза в пять лет.



	47.
	Статья 51, часть 1, 

абзац 1

 
	 1. Аттестация педагогических работников проводится с целью подтверждения соответствия работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности и (или) по желанию работника на присвоение квалификационной категории.


	Абзац 1 части 1 статьи 51 изложить в следующей редакции: 

 «1. Аттестация педагогических работников проводится в целях подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности или установления соответствия уровня квалификации педагогических работников требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям, на основании их заявления».
	 1. Аттестация педагогических работников проводится в целях подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности или установления соответствия уровня квалификации педагогических работников требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям, на основании их заявления.


	 Принимая во внимание положения вступившего в силу с 1 января 2011 г. порядка аттестации педагогических работников, предлагается новая редакция нормы, которая предусматривает разделение двух видов аттестации: обязательной на соответствие занимаемой должности и добровольной на квалификационную категорию по заявлению педагогического работника. 

	48.
	Статья 51, часть 1 


	
	Дополнить часть 1 абзацем 2 следующего содержания:

 «Аттестация педагогических работников из числа лиц профессорско-преподавательского состава в целях подтверждения соответствия работника занимаемой им должности может проводиться до истечения срока избрания по конкурсу или в течение срока срочного трудового договора в порядке, предусмотренном Трудовым кодексом Российской Федерации.». 
	 Аттестация педагогических работников из числа лиц профессорско-преподавательского состава в целях подтверждения соответствия работника занимаемой им должности может проводиться до истечения срока избрания по конкурсу или в течение срока срочного трудового договора в порядке, предусмотренном Трудовым кодексом Российской Федерации.
	 С учетом установленных в настоящее время особенностей проведения аттестации педагогических работников из числа профессорско-преподавательского состава, которые установлены статьей 332 ТК РФ, предлагается предусмотреть дополнение, уточняющее норму о порядке проведения аттестации в отношении профессорско-преподавательского состава как категории педагогических работников.



	49.
	Статья 52, часть 3
	
	Дополнить часть 3 статьи 52 абзацем 2 следующего содержания:

«Дополнительное профессиональное образование педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки финансируется за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации.».


	Дополнительное профессиональное образование педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки финансируется за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации.


	В соответствии с ч. 4 ст. 196 ТК РФ в случаях, предусмотренных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, работодатель обязан проводить повышение квалификации работников, если это является условием выполнения работниками определенных видов деятельности (пункт 5 статьи 55 Закона РФ «Об образовании»). 

Учитывая необходимость определения финансового механизма обеспечения реализации права на повышение квалификации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, предлагается предусмотреть уточняющую норму о финансировании за счет соответствующих бюджетов (во взаимосвязи с пунктом 3 части 4 статьи 49 законопроекта). 

	Глава 9. Экономическая деятельность в сфере образования



	50.
	Статья 79, часть 2
	…

Для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами, осуществляющими управление в сфере образования, образовательных учреждений норматив финансирования должен учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся.
	Абзац 3 части 2 изложить в следующей редакции:

«Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления при формировании бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов в части определения объемов финансирования малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых образовательных учреждений руководствуются потребностью малокомплектных образовательных учреждений в финансовых средствах, необходимых для обеспечения государственных гарантий на получение бесплатного общего образования, без учета количества обучающихся.».
	…

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления при формировании бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов в части определения объемов финансирования малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых образовательных учреждений руководствуются потребностью малокомплектных образовательных учреждений в финансовых средствах, необходимых для обеспечения государственных гарантий на получение бесплатного общего образования, без учета количества обучающихся.


	Предложение приводит в соответствие с реально действующим порядком расчета финансовых затрат на финансирование малокомплектных образовательных учреждений, которые основываются не нормативах, а на необходимых расходах в расчете на количество обучающихся, и направлено на обеспечение гарантий финансирования общего образования в особых условиях (согласуется с поправками в статью 25 законопроекта). 

	51.
	Статья 80, часть 1, 

абзац 1
	1. Финансовое обеспечение предоставления дошкольного образования муниципальными дошкольными образовательными учреждениями и частными образовательными организациями, расположенными на территории муниципального образования, осуществляется за счет средств бюджета муниципальных районов и городских округов.


	Абзац 1 части 1 изложить в следующей редакции:

«1. Финансовое обеспечение предоставления дошкольного образования муниципальными дошкольными образовательными учреждениями и частными образовательными организациями, расположенными на территории муниципального образования, в части финансирования расходов на оплату труда работников этих учреждений и организаций, расходов на учебники, учебные пособия и материалы, технические и иные средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых
за счет средств учредителя), осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами финансового обеспечения образовательной деятельности, установленными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.».
	1. Финансовое обеспечение предоставления дошкольного образования муниципальными дошкольными образовательными учреждениями и частными образовательными организациями, расположенными на территории муниципального образования, в части финансирования расходов на оплату труда работников этих учреждений и организаций, расходов на учебники, учебные пособия и материалы, технические и иные средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных
расходов, осуществляемых
за счет средств учредителя), осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами финансового обеспечения образовательной деятельности, установленными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.


	Поправка направлена на согласование правовых норм и находится во взаимосвязи с предложениями в статьи 13 и 14 законопроекта. 

	52.
	Статья 80, часть 2,

 абзац 2
	…

Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов осуществляют финансовое обеспечение расходов на содержание зданий и коммунальных расходов
муниципальных образовательных учреждений,
а также могут
осуществлять дополнительное финансовое обеспечение
образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений за счет средств местных бюджетов на основе самостоятельно установленных нормативов.
	Абзац 2 части 1 после слов «деятельности муниципальных» дополнить словами «дошкольных и». 


	…

Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов осуществляют финансовое обеспечение расходов на содержание зданий и коммунальных расходов муниципальных образовательных учреждений, а также могут осуществлять дополнительное финансовое обеспечении образовательной деятельности муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений за счет средств местных бюджетов на основе самостоятельно установленных нормативов.
	Поправка направлена на согласование правовых норм и находится во взаимосвязи с предложениями в статьи 13, 14 и 80 законопроекта.
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